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Komisja konkursowa

SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO
ZAKLADU OPIEKI ZDROWOTNEJ PIASTUN W PIASTOWIE
ul. M. Reja 1, 05-820 Piastow

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu mojego mocodawcy ALAB laboratoria sp. z 0.0.
zsiedzibg w Warszawie (Zwanego dalej ,Oferentem” ,Spotka” badz
,Odwotujagcym”). Na podstawie postanowieri Rozdziatu XI Srodki
Odwotawcze pkt. 9 Szczegdétowych Warunkéw Konkursu Ofert z dnia
23.09.2025 r. dla udzielenia swiadczen zdrowotnych w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej PIASTUN w Piastowie
polegajgcych na wykonywaniu badan laboratoryjnych w okresie od
02.11.2025 r. do 31.10.2028 r.- wnosze odwotanie od rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania konkursowego.

Dnia 13.10.2025 r. Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o wyniku
postepowania konkursowego w postepowaniu konkursowym na udzielanie
Swiadczenn zdrowotnych w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej PIASTUN w Piastowie przy ul. M. Reja polegajacych na
wykonywaniu badan laboratoryjnych w okresie od 02.11.2025 r. do 31.10.2028
r. W postepowaniu konkursowym udziat wzieto dwoch oferentow ALAB
laboratoria sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktéra przedtozyta oferte na
taczna cene oferty na 1982 286,50 zt oraz Diagnostyka Spoétka Akcyjna
z siedzibg w Krakowie, ktora przedstawita taczng cene oferty na 1927 258,40
zt.

Nalezy podniesé, ze réznica miedzy oferentami wyniosta 55 028,10 zt,
a Srednia cena oferowanych swiadczen zdrowotnych przez zgtoszonych do
przedmiotowego postepowania konkursowego wynosi 1954 772, 45 zi,
atym samym rdéznica miedzy srednig cenag wszystkich ofert, a rdéznica
w cenie miedzy Oferentami wynosi niespetna 3% (doktadnie 2,815%).




ALAB laboratoria sp. z 0.0. oraz Diagnostyka S.A. podczas procedury
otwarcia ofert konkursowych zapoznaly sie za zgodg Udzielajacego
Zamowienia do ze specyfikacja asortymentowo-cenowa na badania
laboratoryjne w przedmiotowym postepowaniu konkursowym.

Spotka dokonata szczegodtowej analizy dostepnych cennikdéw oraz
warunkoéw ofertowych i stwierdzita, iz cena wskazana w ofercie
konkurencyjnej odbiega w sposdéb razacy od poziomu cen rynkowych, co
moze wskazywacé ha jej zawyzenie, a tym samym moze skutkowacd
u Udzielajgcego Zamowienia naruszenie zasady dobrej gospodarki
finansowej po przez wybdr oferty zawierajacej razgco zawyzone ceny na
badania histopatologiczne oraz cytologiczne.

Badania histopatologiczne oraz cytologiczne objete zostaty druga
czescig oferty konkursowej w ktdrej badania poz. 69 histopatologia BL1 jest
badaniem wysoko wolumenowym w przedmiotowym postepowaniu, a ich
cena powinna znaczaco odzwierciedla¢ fakt obnizenia ceny Swiadczenia
zdrowotnego, a nie jego zawyzenia. Badanie z poz. 69 histopatologia BLI
przewiduje bowiem wykonanie 2500 tych badan. Cena zaproponowana za
wykonanie takiego badania nie powinna przekroczy¢ rynkowej wartosci
ustugi ktéra oscyluje na poziomie 70,00 ziotych. ALAB laboratoria
przygotowujgc oferte cenowa analizowat wolumen zamodwienia, ktora
dopuscita do obnizenia ceny za oferowane 3$wiadczenie medyczne
i przedstawit taczng cene dla badania na kwote 59,00 zt za pojedyncze
oznaczenie co tgcznie przetozyto sie na kwote 147 500,00 zt dla catego
zakresu 2500 badan. Oferta konkurencyjna przedstawita zawyzong cene
Swiadczenia medycznego na poziomie 100,00 zt co znaczaco przewyzsza
wartos¢ rynkowa ustugi, a tym samym tgczna kwota za ten zakres wynosi
250 000,00 zt co przewyzsza ponad dwukrotnie wartos¢ dla zakresu
przedtozonego przez Spotke ALAB laboratoria.

Wobec powyzszego zasadne jest powotanie sie na przepis art. 44 ust.
3 ustawy prawo finansdw publicznych (u.f.p), nakltadajgcego na jednostki
finansow publicznych oraz ich kierownictwo (do ktérych naleza
Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej) obowigzek
dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow.
Zamawiajgcy jako dysponent S$rodkdéw publicznych pochodzacych
z Narodowego Funduszu Zdrowia, zobowigzany jest do ich wydatkowania
zgodnie zasadami okreslonymi w Ustawie o finansach publicznych
z uwzglednieniem uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw
oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw. Cena zaoferowana przez wybranego Oferenta przez
Zamawiajgcego, wynoszaca 250 000,00 z4, jest razgco zawyzona w stosunku
do s$redniej arytmetycznej cen rynkowych i innych ztozonych ofert.
Ta dyspozycja jest nieuzasadniona merytorycznie i nie wynika z zadnych




unikalnych wartosci dodanych oferty. Wybor i akceptacja tak wysokiej ceny,
W sytuacji dostepnosci na rynku swiadczen o nizszym koszcie przy
zachowaniu antologicznego wolumenu i jakosci Swiadczen, stanowi
naruszenie wyzej przywotanego przepisu, poniewaz nie prowadzi do
uzyskania najlepszych uzyskanych naktaddéw i zasady oszczednosci
i celowosci.

Podkreslic nalezy, ze takie dziatanie Oferenta narusza takze
postanowienia art. 149 ust. 1 pkt. 4 i 7 Ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnych ze s$rodkéw publicznych (us.0.z). Ustawa koncentruje sie
gtownie do odrzucenia oferty z powodu, razgco niskiej ceny (co chroni
pacjenta przed niska jakoscig swiadczen — por. art. 149 ust. 1 pkt. 4 u.s.0.z)
analogicznie, razaco zawyzona cena musi by¢ uznana za sprzeczna
z podstawowymi zasadami postepowania konkursowego o udzielenie
swiadczen medycznych.

W postegpowaniu o tozsamym przedmiocie organizowanym przez
Centrum Medyczne Nadarzyn CMN.KO.3.2025 konkurs na swiadczenia
zdrowotne realizowane przez Centrum Medyczne Nadarzyn — Samodzielny
Publiczny Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nadarzynie w zakresie
badan diagnostyki laboratoryjnej z dnia 22.05.2025 r. firma Diagnostyka S.A.
w badaniach z poz. 19 przedstawita cene za 1 bloczek (tozsamego badania
histopatologicznego) na wartosé 50,00 zi/szt. przy wolumenie ilo$ciowym
wynoszacym 50 szt. w okresie 12 miesiecy. Kwota ta jest zatem o 50% nizsza
od ceny zaoferowanej przez Spotke Diagnostyka S.AA. w przedmiotowym
postepowahiu mimo, ze w Zamowieniu dla CMN w Nadarzynie wolumen byt
o wiele nizszy, co w warunkach ekonomii skali powinno skutkowac wyzszg
ceng jednostkowa, a mimo to cena jednostkowa byta nizsza.

- dowod strona z oferty cenowej Spotki Diagnostyka S.A. z postepowania
konkursowego w Centrum Medycznym Nadarzyn nr postepowania
CMN.KO.3.2025 konkurs na swiadczenia zdrowotne realizowane przez
Centrum Medyczne Nadarzyn - Samodzielny Publiczny Gminny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Nadarzynie w zakresie badan diagnostyki laboratoryjnej z dnia
22.05.2025 r. - uzyskany w drodze dostepu do informacji publicznej przez
Spotke ALAB laboratoria.

Podobne praktyki byly takze stosowane w innych postepowaniach
konkursowych na udzielenie Swiadczen zdrowotnych przez
konkurencyjnego Oferenta - Diagnostyka SA. W postepowaniu
konkursowym organizowanym przez Samodzielny Wojewoddzki Zespdt
Publicznych Zaktaddéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Warszawie
,Szpital Nowowiejski” w konkursie ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej z dnia 19.11.2024 r. w poz.
192 obejmujacy tozsame badanie histopatologiczne Spdtka Diagnostyka S.A.




wykazata kwote jednostkowa badania w wysokosci 41,20 zt gdzie wolumen
ilosciowy wynosit1sz. na 24 miesigce obowigzywania umowy.

- dowdd strona z oferty cenowej Spotki Diagnostyka S.A. z postepowania
konkursowego w Samodzielnym Wojewédzkim Zespole Publicznych
Zaktadow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Warszawie ,Szpital
Nowowiejski” z dnia 19.11.2024 r. - uzyskany w drodze dostepu do informacji
publicznej przez Spétke ALAB Laboratoria.

Na razgco zawyzony charakter ceny zaoferowanej przez Wybranego
Wykonawce Diagnostyka S.A. w sposéb jednoznaczny wskazuja dane
porownawcze z postepowan prowadzonych przez inne jednostki sektora
finansow publicznych jakimi sg SP ZOZ z regionu warszawskiego.
W niniejszym postepowaniu wolumen zamadwienia jest znacznie wyzszy co
powinno generowac korzysc skali, a tym samym nizsza cene jednostkowa.
Zamawiajacy znajac ceny rynkowe (W tym udokumentowane ceny tego
oferenta u innych podmiotow publicznych), poprzez akceptacje ceny razgco
Zawyzonej naruszyt zasade oszczednosci i efektywnosci wyrazona w art. 44
ust. 3 u.f.p., co miato znaczacy i bezposredni wptyw na wynik postepowania,
a takie dziatanie moze mie¢ podtoze o charakterze niegospodarnym
i sprzeczne z interesem publicznym.

Zamawiajacy powinien rowniez uwzglednié¢ prognhozowany wzrost
zachorowalnosci na choroby nowotworowe, wynikajagcy z uwarunkowan
demograficznych, co przektada sie na zwiekszone zapotrzebowanie na
Swiadczenia z zakresu diagnostyki histopatologicznej. W konsekwencji
nalezy liczy¢ sie z potencjalnym wzrostem kosztéw realizacji tego rodzaju
Swiadczen w przysztosci. Z

Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu konkursowym nie
uwzglednit maksymalnych termindéw realizacji badan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem badan z zakresu histopatologii oraz cytodiagnostyki, ktére
powinny byc¢ okreslone co najmniej zgodnie z wytycznymi Polskiego
Towarzystwa Patologéw. Brak precyzyjnego okreslenia tych terminéw moze
prowadzi¢ do wydtuzenia czasu oczekiwania na wyniki badan, co z kolei
negatywnie wptywa na jakos¢ s$wiadczenia ustug medycznych. W
szczegodlnosci, brak sankcji za przekroczenie terminéw moze skutkowac
obnizeniem  standardéw obstugi pacjentdw, narazajagc  ich na
nieuzasadnione opoézZnienia oraz pogorszenie efektywnosci diagnostyki
i dalszego leczenia.

W Swietle powyzszego , wykazujgcego razace naruszenie przez
Zamawiajgcego zasady dobrej gospodarki finansowej wyrazonej w art. 44
ust. 3 pkt. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne] ze srodkow publicznych
Odwotujgcy wnosi w konsekwencji o uniewaznienie postepowania




i wszczecia nowego postepowania konkursowego w przedmiotowym
zakresie , z nalezytym uwzglednieniem zasady efektywnosci finansowej
i rynkowej w procesie oceny ofert, i wyceny zamaowienia, w celu zapewnienia,
ze zamowienie zostanie udzielone wykonawcy gwarantujacemu najlepszy
efekt z naktadoéw publicznych.

\I_LAB laboratoria Sp. z 0.0.

Signed by /
Podpisano przez:

Anna Dziuban

Date / Data:
2025-10-20 15:28
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